MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE

FEDERAL DE RONDONIA
UNIR

RAINT 2020

"UN R >

. FUNDAGAO UNIVERSIDADE/

FEDERAL DE RONDONIA

o




PROFA. DRA. MARCELE REGINA NOGUEIRA PEREIRA
REITORA

ME. VERONICA ROCHA DIAS
CHEFE DA AUDITORIA INTERNA

EQUIPE TECNICA DE AUDITORIA:
ADMINISTRADORA: ME. CARENE DOURADO DOS SANTOS
AUDITORA: ME. DEYSE KELLY PEDROSA ALVES
AUDITOR: ME. FABIO FERREIRA DA SILVA

FEDERAL DE RONDONIA

R | FUNDAGAO UNIVERSIDADE




RELATORIO ANUAL DE
ATIVIDADES DE AUDITORIA
INTERNA — RAINT 2020

Relatdrio Anual de Auditoria Interna —
Exercicio de 2020, elaborado de
acordo com as disposicdes da
Instrucao Normativa da
Controladoria-Geral da Unidao -
IN/CGU n° 09, de 09 de outubro de
2018.

2020

VV‘; v
S 4
/
;

UNDACAO UNIVERSIDADE /

.



I [T 0T 3oz o RN PSP 5
2. Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria, conforme o
PAINT 2020, realizados, ndo concluidos e ndo realizados. ..........cccceevunvennnnen.. 7
3. Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna
realizados sem previsdo No PAINT 2020. ... 9
4. Quantitativo de recomendacgdes emitidas e implementadas no exercicio, bem
como as finalizadas pela assungéo de riscos pela gestéo, as vincendas, e as ndo

implementadas com prazo expirado na data de elaboragdo do RAINT 2020. . 10

4.1 Recomendacodes emitidas pela AUDIN ..., 10
4.2 Apoio realizado as demandas da CGU ..........coooiiiiiiiiiiiiiiii e 11
4.3 Apoio realizado as demandas do TCU..........coooiiiiiiiiiie e, 13

4.4 Apoio as demandas do TCU no Sistema Indicios no médulo e-Pessoal.... 15
5. Descrigao dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos
recursos e na organizagao da unidade de auditoria interna e na realizagao das
= 10 o 11 (o] 4 = R 16
6. Demonstrativo das acdes de capacitacdo realizadas, com indicacido do
quantitativo de auditores capacitados, carga horaria e temas. ........................ 18
7. Anadlise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de
governancga, de gerenciamento de risco e de controles internos do 6rgéo ou da
entidade, com base nos trabalhos realizados. ..., 20
8. Quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e ndo financeiros
decorrentes da atuagdo da unidade de auditoria interna ao longo do exercicio
por classe de benefiCio. ... 22
9. Analise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade — PGMQY ..o 23
10. CONCIUSAO ...ceeiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt et ettt ee st teeesseeeeseeeesneees 24



1. Introdugao

A Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) da Fundagdo Universidade
Federal de Rondénia (UNIR) € um 6rgao técnico de controle que funciona
vinculado ao Conselho Superior de Administragdo (CONSAD), conforme
estabelecido no art. 34 do Estatuto da UNIR.

Atualmente, a UNIR conta com 08 unidades distribuidas no estado de
Rondénia, sendo nas cidades de Porto Velho, onde funciona a Reitoria e Pro-
Reitorias, Guajara-Mirim, Ariquemes, Ji-Parana, Presidente Médici, Cacoal,
Rolim de Moura e Vilhena. Porém, a AUDIN n&o possui subunidades
descentralizadas nos campi da UNIR por insuficiéncia de forca de trabalho que
possam ser inseridas no desenvolvimento das atividades de auditoria.

Quanto ao encaminhamento das recomendagdes remetidas a UNIR pelos
Orgaos de Controle Externo e pela unidade interna de auditoria este é realizado
diretamente ao Gabinete da Reitoria para conhecimento e providéncias que
forem requeridas. A AUDIN age de forma conjunta no sentido de acompanhar,
mediante monitoramento, o andamento das recomendacgdes encaminhadas a
instituicdo pelos Orgdos de Controle. Toda comunicacdo com a alta
administracao e a unidade de auditoria é realizada de maneira formal, por meio
dos canais disponibilizados pela instituicdo, tais como e-mail, Sistema Eletrénico
de Informagdes (SEI) e reunides de alinhamento.

A atuacao da AUDIN esta voltada ao fortalecimento da gestao, com vistas
a melhorar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos
e de controles internos. Seu regimento foi estabelecido pela Resolugdo n°
123/CONSAD/2014.

Além de estar vinculada ao CONSAD, a AUDIN sujeita-se a orientagao
normativa e supervisdo técnica do Orgdo Central (Controladoria-Geral da Unido
-CGU) e dos 6rgéaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.

Nesse contexto, o presente Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT)
foi elaborado com base na execugédo das agdes de planejamento contidas no
Plano Anual de Auditoria Interna-PAINT do ano de 2020 realizado por esta
Auditoria Interna (AUDIN) em cumprimento a Instrugdo Normativa n® 09, de 09

de outubro de 2018, expedida pela Controladoria Geral da Unido (CGU).



Na elaboracdo deste RAINT foram considerados e analisados os

Trabalhos de Auditoria realizados:

v

em cumprimento das recomendag¢des emitidas pelos orgaos
externos de controle (CGU e TCU) e pela AUDIN;

por fatores relevantes que impactaram na realizacdo das
auditorias, acdes de capacitacio realizadas;

pela percepcdo sobre a maturidade da Governanga, Controles
Internos e Gestédo de Riscos;

monitoramento da implementacdo das recomendagdes da AUDIN;
mensuragdao dos beneficios financeiros e nao financeiros
decorrentes da atuacdo da AUDIN; e

analise consolidada dos resultados do Programa de Gestédo e
Melhoria da Qualidade (PGMQ).

Dessa forma, nas préximas secdes as informacdes serdo evidenciadas

em tdpicos especificos, visando maior objetividade e clareza na apresentagéo

dos resultados das atividades produzidas pela AUDIN.

Por fim, serdo expostas as conclusdes quanto as analises dos resultados

decorrentes dos trabalhos realizados pela AUDIN na UNIR, demonstrando o

desempenho da unidade em prol da ampliagdo e protecdo do valor

organizacional da instituicdo, fornecendo avaliagdo, assessoria e

aconselhamento baseados na gestao de riscos.



2. Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria, conforme o PAINT 2020, realizados, nao concluidos e
nao realizados.

As acdes executadas pela Auditoria Interna da UNIR foram realizadas com base no Plano Anual de Atividades da Auditoria

Interna (PAINT/2020), elaborado em conformidade com a Instrugdo Normativa N° 9, de 9 de outubro de 2018, emitida pela

Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido.

No quadro 1 estdo demonstradas todas as acgdes realizadas, ndo concluidas e nao realizadas.

Quadro 1: Relagao de atividades da Audin no exercicio 2020.

N° AGOES PAINT 2020 OBJETIVO Realizado Nao. Nao
Concluido | Realizado
3 Apresentar os resultados alcangcados pela AUDIN no -- -
1 | ELABORACAO DO RAINT 2019 exercicio a que se refere o relatério, buscando evidenciar X
as medidas corretivas adotadas para o periodo.
2 | ELABORACAO DO PAINT 2020 Descrever o planejamenlto das agdes previstas para serem X -- --
executadas pela Auditoria Interna no ano de 2017.
ELABORACAO DOS QUADROS DO - , -- --
3 | RELATORIO DE GESTAO (Orgdos de I?ar_pubhmdade sobre o cumprimento das demandas dos X
Orgaos de Controle.
Controle)
Exame e Parecer no Processo de | Emitir parecer sobre a prestagao de contas em atendimento -- -
4 ~ ] . . X
Prestacao de Contas da UNIR as normas legais e estatutarias.
5 | Monitoramento das Deliberagdes do TCU Acompanhar o atendimento das deliberacdes do TCU. X - -
pendentes de atendimento.
6 Monitoramento das recomendagdes da | Acompanhar a implementacdo, das recomendagdes da X -- -
CGU pendentes de atendimento. CGU.
7 Monitoramento das recomendagdes da | Acompanhar a implementacdo, das recomendagdes da X -- -
AUDIN pendentes de atendimento. AUDIN.
Estudos e Consultoria sobre Controles . : . .
Internos Aprimorar o sistema de controle interno existente X
Estudos e Consultoria sobre Governanga | Consultoria para promogéo e adogado de boas praticas de X




Institucional governanga publica
10 Estudos e Consultoria sobre a Gestao de | Consultoria para promogao e adogao de boas praticas na
Riscos gestéo de risco institucional
11 é\lljallllagao do cumprimento das metas do Avaliar cumprimento das metas do PDI. X
12 | Avaliacdo da folha de pagamento. Avaliar a folha de pagamento. X
13 Acorrjp_anhamento~ da conformidade Acompanhar a conformidade contabil e de gestéo. X
contabil e de gestéo.
14 | Avaliagdo dos Restos a Pagar. Avaliar os Restos a Pagar. X
15 Aval!a_gao . dos controles internos Avaliar os controles internos administrativos. X
administrativos.
16 | Avaliagdo dos ressarcimentos ao erario. Avaliar os ressarcimentos ao erario. X
17 | Avaliagao da gestédo de TI. Avaliar a gestéo de TI. X
Avaliagdo do cumprimento do horario . . . . .
; . : Avaliar o cumprimento do horario especial concedido aos
18 | especial concedido aos servidores da : T X
AR servidores da instituicao.
instituigao.
19 Aval|~agao _de : sgry|dores com desvio de Avaliar servidores com desvio de fungéo na instituicdo. X
fungdo na instituicio.
20 Auditoria nos processos de pessoal — | Auditar os processos de pessoal - Admissao, X
Admissao, aposentadoria, pensdes. aposentadoria, pensodes.
21 | Gestao do patrimonio Imobiliario. Monitorar a Gestao do patrimoénio Imobiliario. X
22 | Gestado de Obras em Andamento. Monitorar a Gestao de Obras em Andamento.

Fonte: Elaboracgao prépria com base no PAINT/2020.

Conforme demonstrado no quadro acima, 11 (onze) a¢des nao foram passiveis de realizagdo no exercicio de 2021. Em
que pese o esforco e empenho da equipe de auditoria para realizacdo das acgdes previstas, o resultado alcancado ainda esta

aquém do desejado, em raz&o das justificativas descritas no item 5 deste relat6rio.



No que se refere aos trabalhos ndo concluidos, tem-se a Gestao de Obras
em Andamento, que possui o objetivo de monitorar o atendimento aos requisitos
legais e normativos relacionados ao recebimento dos objetos das obras e/ou
servigos de engenharia; verificar quais as condigdes existentes para a atuagéo da
fiscalizagdo das obras; e verificar os controles internos relativos a execugao de
obras se estdo adequados, de acordo com a capacidade técnica da equipe da
AUDIN, haja vista ndo haver Engenheiro Civil e/ou Arquiteto no quadro da referida
Unidade.

Os trabalhos de auditoria que ndo foram concluidos e os nio realizados em
2020 foram incluidos no PAINT2021 visando atendimento e encerramento do

PAINT2020 diante da necessidade de finalizagcao das acoes.

3. Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna
realizados sem previsao no PAINT 2020.

Quanto a realizacao de trabalhos sem previsdo no PAINT 2020, no quadro 2
estdo demonstradas duas acgoes realizadas pela unidade de auditoria. Estas acdes
estavam previstas no PAINT 2019, porém, nao foi possivel a conclusao no referido

ano.

Quadro 2: Trabalhos realizados sem previsdao no PAINT2020.

N° AGOES REALIZADAS . Nao
SEM PREVISAO OBJETIVO Concluido | ¢, hcluido
Verificar se as agodes Institucionais
Auditoria de Avaliacdo das | estdo assegurando a gestédo
1 | Acbes de Transparéncia | transparente da informagao, X
Institucional propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgagao
Auditoria de Avaliagdo dos V('arlﬂ_car se os afastamentos de
o Técnicos e Docentes para estudo
2 | afastamentos de Técnicos e ~ A X
estdo em consondncia com a
Docentes para Estudo ; ~ :
legislagéo em vigor.

Fonte: Elaboragao prépria com base no PAINT/2020.

A acao de auditoria de avaliagao dos afastamentos de técnicos e docentes
para estudo tem previsao de conclusdo em margo de 2021, em virtude do volume
de processos objeto de analise (trinta e cinco ao todo), bem como das restrices
descritas no item 5 deste relatorio.



4. Quantitativo de recomendagdoes emitidas e implementadas no exercicio,
bem como as finalizadas pela assungao de riscos pela gestao, as vincendas,
e as nao implementadas com prazo expirado na data de elaboragao do RAINT
2020.

A unidade de auditoria realizou o monitoramento em 2020 da implementacéao
das recomendacgdes e/ou determinagcbes emitidas pelos 6rgados de controles
(AUDIN, TCU e CGU) de forma manual, através de envio de formularios eletrénicos
de monitoramento, via e-mail institucional, preenchidos pela gestdo e devolvidos a

auditoria interna também via e-mail institucional.

4.1 Recomendag¢odes emitidas pela AUDIN

Apresenta-se, no quadro 3, a situacdo resumida das recomendacdes
emitidas pela Audin em 2020 quanto a sua situacao de implementacgao, se atendida,

parcialmente atendida, ndo atendida ou cancelada.

Quadro 3: Situagdo das recomendag¢des emitidas pela Audin no exercicio 2020.

Quantidade
Recomendagao Atendidas Parcialmente Nao Total
Atendidas | Atendidas

Divulgar na Pagina do DINTEC o Plano de
Acdo do Departamento; tornar de
conhecimento geral os Planos de Atividades X 01
dos docentes e técnicos lotados neste
Departamento.

Fixar no mural de cada Nucleo as informagoes
referentes aos seus Cursos, assim como
todos as informagbes que possam ser
relevantes para os usuarios desta Instituigao,
desde comunicados, informacgdes
relacionadas as aulas, docentes e
programagdes e suas alteragbes para que X 01
mesmo 0s académicos ou demais
interessados que nao tenham acesso a
internet ou que a tenham de forma limitada
possam tomar conhecimento oportuno e
tempestivo de todas as informagdes que sao
publicas e que Ihe interessam.

Que haja senhas de acesso individual para
posterior controle de quem inseriu, alterou, ou
excluiu quaisquer dados ou informagbes
referentes ao departamento.

Que seja feito um levantamento por cada
nucleo e repassado aos departamentos e X 01
cursos contendo todas as informacgoes,




constantes na legislagdo, que devem ser
divulgadas por cada curso, o responsavel por
divulga-las tempestivamente, e atualiza-las,
assim como os locais de divulgagao, tendo em
cada departamento ou nucleo um
responsavel por fiscalizar se todas as
informacgdes publicas estdo sendo
disponibilizadas de maneira oportuna e
adequadas para garantir a transparéncia
institucional e o amplo acesso social.

TOTAL 01 01 02 04
Fonte: Elaboragao prépria com base no PAINT/2020.

4.2 Apoio realizado as demandas da CGU

A unidade de Auditoria Interna da UNIR esta vinculada ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, sujeitando-se a orientagdo normativa
e a supervisdo técnica da Controladoria-Geral da Unido (CGU), conforme definido
na Lei n® 10.180, de fevereiro de 2001.

A CGU desenvolveu o sistema e-Aud para gestao da Atividade de Auditoria
Interna Governamental. O sistema integra, em uma unica plataforma eletronica,
todo o processo de auditoria, desde o planejamento das agbdes de controle até o
monitoramento das recomendagdes emitidas e o registro dos beneficios. Todo
acompanhamento e as manifestagcdes sobre as recomendacgdes emitidas pela
CaGu, foram feitas por intermédio do sistema e-
Aud, durante o exercicio de 2020.

A AUDIN é a unidade responsavel por cadastrar os servidores da UNIR
responsaveis por alimentar o sistema e-Aud, que procederdo a analise das
respostas inseridas e que fardo o encaminhamento a CGU para as respectivas
analises, conforme perfil estabelecido no proprio sistema. Assim, todas as
transacgdes ocorrem via sistema. Além disso, cabe a Audin, também, acompanhar
a implementacéo das recomendacgdes pelas areas auditadas.

Em 2020, foram emitidos, pela CGU, 08 Relatérios de auditoria, os quais
foram encaminhados a Reitoria da UNIR para corrigir as inadequacdes apontadas
nos respectivos achados. As providéncias para atendimento a essas
recomendacgdes foram e estdo sendo adotadas pelas areas responsaveis da UNIR,
em sua maioria no exercicio de 2020, com acompanhamento pelo Gabinete da

Reitora e pela Auditoria Interna.



O Quadro 4 apresenta a quantidade de recomendacgdes emitidas pela CGU,
identificadas por area/tema definidos por esta unidade de auditoria. Cabe
esclarecer que o sistema foi implantado em abril de 2020, porém apresenta
algumas inconsisténcias, ha processos que embora tenham sido respondidos,
ainda constam no sistema como pendentes. As recomendacgdes referem-se aos
anos de 2015 a 2020, as quais encontram-se pendentes de resposta no sistema e-
Aud.

Quadro 4 - Acompanhamento das recomendagées da CGU.

N° Area/Tema Quantidade (*)

1 Académica 11
2 Atendimento a Recomendacéao 07
3 Convénio 02
4 Financeiro/Pagamento 22
5 Fiscalizagao 02
6 Infraestrutura 02
7 Licitacbes/Contratos 27
8 Normativos institucionais 18
9 Pessoal/RH 37
10 Transparéncia 03

Total de recomendagoes 131

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados extraidos do Sistema e-AUD da CGU.
(*) Informagdes atualizadas com base no Sistema e-AUD da CGU.

A gestao da UNIR tem se empenhado na busca e adogao de agdes visando
a solucdo dos problemas apontados nas referidas auditorias para o cumprimento
da recomendacao, inclusive reunindo documentos comprobatoérios e requerendo a
prorrogacao de prazo para atendimento.

Outra ferramenta utilizada pela CGU é o Sistema de Gestao de Processos
Disciplinares (CGU-PAD), que € um software que visa armazenar e disponibilizar,
de forma rapida e segura, as informagdes sobre os procedimentos disciplinares
instaurados no ambito dos 6rgéos, entidades, empresas publicas e sociedades de
economia mista do Poder Executivo Federal.

No quadro a seguir estdo relacionados os quatitativos de procedimentos nao
finalizados até o término de 2020, conforme relatorio extratido do sistema CGU-
PAD:



Quadro 5 - Acompanhamento dos processos no CGU-PAD.

Quadro-Geral N° Procedimentos
Total de procedimentos em fase de "Instauracaol/lnstrugao” 59
Total de procedimentos em fase de "Encaminhado para Julgamento" 2
Total de procedimentos em fase de "Anulado por Decisao Judicial" 1

Total de procedimentos em fase de "Indiciamento/Citagao/Defesa
Escrita/Relatério Final"

Total de Procedimentos 63
Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados extraidos do Sistema CGU-PAD.

1

No ambito da UNIR ao térimino de 2020 a instituicdo contabilizou 63
processo nao finalizados. Esta ferramenta é importante a gestdo dos
procedimentos disciplinares, pois € através dela que os gestores podem
acompanhar e controlar os processos disciplinares, identificar pontos criticos,
construir mapas de risco e estabelecer diretrizes de prevencao e repressao a
corrupgao e demais infragdes de natureza administrativa que sejam identificadas.

Todos os processos contabilizados estdo sendo analisados por comissdes
especificas desiganas pela Reitoria por meio de portaria, cada uma contendo prazo
para conclusdo em conformidade com a base legal que trata sobre esse tipo de
procedimento.

4.3 Apoio realizado as demandas do TCU

No que corresponde ao tratamento de determinagdées e recomendagdes
emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) a Universidade Federal de
Rondénia, a Reitora toma ciéncia, por intermédio da Auditoria Interna ou da
Assessoria da Reitora, das recomendacdes e determinagdes oriundas do TCU e
determina o envio aos setores relacionados as demandas para analise,
manifestacao e providéncia, com observancia aos prazos estipulados pelo TCU.

O acesso as recomendacdes e determinagdes é realizado por meio do portal
Conecta-TCU. Apds o responsavel receber neste portal a notificagdo do TCU, este,
abre um processo no Sistema Eletrénico de Informag¢des (SEI/Unir) e, a partir de
entdo, todos os novos documentos e notificacbes passaram a ser criados em meio

eletrénico dentro deste processo. Dessa forma, a AUDIN utiliza o sistema SEI para



acompanhamento e controle das providéncias adotadas pelos gestores em
atendimento ao fluxo processual interno de tratamento das determinagdes e
recomendacgdes do TCU.

Diante do exposto, a AUDIN, por meio dos servicos de consultoria e
monitoramento, participa do acompanhamento no que se refere aos prazos e ao
cumprimento das determinagdes e recomendacgdes. Esse trabalho exige o
envolvimento da equipe técnica de auditores para controle, principalmente, dos
prazos de atendimento.

Vale a pena ressaltar que, no exercicio de 2020, o Tribunal de Contas da
Unido emitiu 97 acordaos em que a UNIR figurou no processo como entidade
interessada ou apenas como unidade jurisdicionada interessada no assunto, a
exemplo das fiscalizacdes de orientacdes centralizadas do TCU.

Através do Quadro 6 apresenta-se o detalhamento do numero de acérdaos
emitidos no ano de 2020 e a respectiva situagdo em relacéo as acdes adotadas

para o atendimento as determinacoes.

Quadro 6 - Quantitativo de Acérdaos exarados pelo TCU com citagdo da Unir - 2020

.= Situagao na Unir
Acoérdao/assunto Atendido Pendente Total
Acompanhamento 1 -- 1
Aposentadoria 55 -- 55
Atos de Admisséao 27 -- 27
Denuncia 1 -- 1
Monitoramento 2 -- 2
Pensao civil 7 -- 7
Prestacao de contas 2 -- 2
Relatério de Acompanhamento 1 -- 1
Tomada de Contas Especial 1 -- 1
Comunicagao 62 1 63
TOTAL 159 1 160

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados extraidos do Sistema Conecta-TCU.

Pode-se verificar assim que a maior parte das decisdes emitidas pelo TCU
refere-se a atos de aposentadoria, com o total de 55 acérdaos, seguido do item
atos de admissao, que registrou 27 acordaos. Além disso, observa-se que a UNIR
recebeu um total de 62 comunicacées do TCU e restando pendente de resposta

apenas uma, referente ao processo TC 045.848/2020-3, tendo como objeto o tema



“Imoveis ociosos” das Universidades federais, com prazo para resposta vigente até
29/04/2021.

4.4 Apoio as demandas do TCU no Sistema Indicios no médulo e-Pessoal

A Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido
(SEFIP/TCU) realiza a fiscalizagdo dos pagamentos efetuados aos agentes
publicos federais, a fim de assegurar a conformidade desses pagamentos com as
legislagdes e com a jurisprudéncia, especialmente a do TCU.

Essa fiscalizacao é feita de modo continuo, por meio da analise de dados de
diversas bases, do governo federal, por meio do sistema Indicios, que é um maodulo
do e-Pessoal — Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admisséo e
Concessoes para a Administragao Publica Federal e Empresas Estatais.

Quando ¢ identificado algum indicio de pagamento irregular, o TCU solicita
a Unidade Jurisdicionada (UJ) responsavel pelo pagamento, por meio do moédulo
Indicios, que apure o caso, promovendo eventuais corregoes e apresente
esclarecimentos a equipe de fiscalizacdo, permitindo um melhor controle e
gerenciamento desse fluxo de informagdes entre o TCU e suas UJ. No quadro 7
estdo demonstrados os quantitativos de indicios aguardando esclarecimentos, por
parte da UNIR, em 2020:

Quadro 7 - Quantitativo de indicios aguardando esclarecimento em 2020

Tipo de indicio Quantidade
1 - Acumulagéo irregular de cargos 4
2 - Ato de pessoal avocad_o do contro_le interno devolvido ao gestor 468
de pessoal para ser reenviado pelo sistema e-pessoal
3 - Dedicagao exclusiva desrespeitada 14
4 - Descumprimento de jornada de trabalho 9
Total 495

Fonte: Extraidos do portal e-Pessoal.

A equipe da AUDIN identificou no sistema Indicios do e-Pessoal que ao



término de 2020 restaram 495 notificagbes de indicios na situagdo “aguardando
esclarecimento”. Esta situagao significa que os indicios identificados pela equipe
de fiscalizagdo do TCU requerem esclarecimento por parte da Fundacgao
Universidade Federal de Rondonia.

Estes indicios ainda estdo no estado inicial do processo, ou seja, ainda nado
chegaram a ser analisados pela instituicéo.

No que tange ao item 2 do Quadro 7, a equipe de Auditoria constatou que,
conforme comunicacao proferida pelo presidente do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) em 11/03/2020, todos os atos de pessoal do sistema SISAC que se
encontravam no TCU com até 4 anos da data de entrada no Tribunal e no Controle
Interno foram devolvidos ao Gestor de Pessoal para serem cadastrados e
reenviados ao TCU por intermédio do sistema e-Pessoal. Fato este que ocasionou

0 envio de 468 notificagdes para cadastramento no sistema por parte da UNIR.

5. Descrigao dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente
nos recursos e na organizagcao da unidade de auditoria interna e na realizagao
das auditorias

Pode-se considerar o ano de 2020 como um ano atipico para realizagao das
atividades de auditoria, ndo somente para AUDIN da UNIR, mas também para
todas as instituicées. Foi um ano marcado pela pandemia do coronavirus (SARS-
CoV-2), o qual foi identificado em Wuhan na China e causou a COVID-19, sendo
em seguida disseminada e transmitida pessoa a pessoa em todo mundo.

Segundo o Ministério da Saude, a doenga chegou ao Brasil em janeiro de
2020 e, s6 até a primeira quinzena de abril, foram confirmados cerca 30 mil casos
e quase 2 mil mortes. Segundo dados divulgados no portal
https://covid.saude.gov.br/, acessado em 25/01/2021, no Brasil, até 24/01/2021 ja
sdo 8.844.577 casos e 217.037 &bitos confirmados por COVID-19.

Somente no Estado de Rondénia, foram 117.101 casos e 2.111 mortes

confirmadas. Apesar de os numeros ainda serem menores do que muitos estados
e paises com situagoes criticas, Rondbnia encontra-se com os sistemas de saude
sobrecarregados e entrando em colapso, conforme noticiado na midia local.

Como medida de contengédo a transmisséo por Coronavirus, a Organizagéo



Mundial de Saude - OMS recomenda que os governos estimulem a quarentena
para pessoas que tiveram contato com o virus, distanciamento social para toda a
populacio e isolamento total para quem estiver com a doencga. Face a esta situacao
de pandemia, parte dos trabalhos de auditoria sofreram reflexos e ndo puderam ser
executados conforme previsto no PAINT 2020.

A Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia, emitiu inicialmente a
Portaria n° N° 155/2020/GR/UNIR, de 18 de marco de 2020, como medida de
enfrentamento a pandemia, estabelecendo critérios e procedimentos
administrativos acerca do cumprimento de expediente e das jornadas de trabalho a
serem adotados no ambito da UNIR durante a vigéncia do Estado de Emergéncia
em Saude Publica, declarado pelo Ministério da Saude. Além disso, publicou as
portarias n° 162/2020/GR/UNIR, de 23 de marco de 2020, n® 415/2020/GR/UNIR,
de 04 de setembro de 2020, n° 596/2020/GR/UNIR, de 21 de dezembro de 2020, e
a n°® 603/2020/GR/UNIR, de 23 de dezembro de 2020, especificando os servigcos
considerados essenciais na instituicdo. A partir de 23/03/2020 a Reitoria emitiu
comunicados suspendendo as aulas em virtude do novo coronavirus, situacao esta,
que permaneceu até o término de 2020.

Com as acgdes de enfrentamento a pandemia de Covid19, a UNIR definiu os
servigos considerados essenciais, designou a suspenséo de atividades presenciais
de servicos ndo-essenciais no ambito da UNIR, suspendeu as publicacbes de
editais, realizou o sobrestamento de processos administrativos disciplinares e
suspendeu prazos dos processos administrativos internos em tramitacdo na DGP,
DAP, PF/UNIR e AUDIN, trazendo limitagcdes diretas quanto aos prazos estipulados
em Solicitagdes de Auditorias, e demais demandas de monitoramento.

Uma vez que tais agdes exigiram adequacgdes quanto ao planejamento e
organizacgéo para efetivagdo das atividades administrativas em carater remoto no
ambito de toda UNIR, somente apds tais adequacdes e com a retomada da
contagem dos prazos, por meio da Portaria n° 596/2020/GR/UNIR, de 21/12/2020,
as atividades puderam, mesmo com prejuizos quanto ao cumprimento de prazos e
finalizagdo dos trabalhos, ser continuadas.

Até o término de 2020 permaneceu vigente o estado de calamidade publica
definido pela OMS, fator este, que gerou reflexo nas atividades de auditoria, em

virtude da impossibilidade de realizacdo de acgoes definidas no PAINT 2020 e da



necessidade de reformular os processos de trabalho na instituigéo.

Além das situagdes relatadas acima, ocorreu ainda, a concesséao de 180 dias
para licenga a gestante, 96 dias de afastamento para tratamento de saude e 20 dias
de afastamento para cursar doutorado, para os membos da equipe técnica de
auditoria, que resultou tanto na sobrecarga, quanto principalmente no
compromentimento da realizagao dos trabalhos de auditoria previstos para 2020.

Nesse mesmo exercicio, ocorreu também a troca de Reitorado na UNIR,
sendo que metodologias, equipe de gestores, novas formas e organizagao de
trabalho foram estipuladas na instituicdo, o que demanda tempo para adequacao.
Além disso, no dia 30/09/2020, houve o término do mandato do servidor Fabio
Ferreira da Silva, do Cargo de Diregao de Auditor-Chefe.

Como o processo de transicdo de troca de Chefia da Auditoria Interna
ocorreu somente em 11/12/2020, a Auditora-Chefe substituta necessitou adotar
decisbes céleres com relagdo a elaboragcdo do PAINT 2021, que precisava ser
elaborado e encaminhado para aprovacao tanto com CONSAD quanto na CGU,
fato este que também impactou nos resultados da unidade.

O Somatdrio de todos esses acontecimentos, comprometeram a fiel
execugao do PAINT que fora planejado por esta unidade de auditoria interna da
UNIR para 2020.

6. Demonstrativo das agcoes de capacitagao realizadas, com indicagao do
quantitativo de auditores capacitados, carga horaria e temas.

O PAINT/2020 previa um total de 276 horas para capacitagao da equipe de
auditoria interna através de cursos, eventos e treinamentos. Desse total, havia

previsdo de participagao em disciplina de doutorado para 01 servidor.

Nesse sentido, apresenta-se no quadro 8 um demonstrativo contendo a
relacdo dos cursos realizados pelos integrantes da AUDIN, bem como o periodo de

realizacao e carga horaria.



Quadro 8 - Quantitativo de Acérdaos exarados pelo TCU com citagdao da Unir — 2020

Auditoria Baseada em Risco — Etapa | — 25 h 09/11/2020 a 29/12/2020
ISC/TCU

Capacitagéo ForRisco — Gerenciamento de 40 h 24/09/2020 a 04/12/2020
Riscos em Instituigbes Publicas — UNIFAL
Tomada de Contas Especial de
Transferéncia de Recursos Federais - 40h 08/09/2020 a 30/12/2020
Instauracdo — ISC/TCU

Conecta TCU: Aproximando o TCU e a
Administragdo Publica — Universidades 2h 09/11/2020
Federais — ISC/TCU

Obras Publicas de Edificagdo e

Carene Dourado dos

Santos Molina Saneamento — Médulo Execugdo - 30 h 10/12/2020 a 31/12/2020
ISC/TCU
Fiscalizagdo de Projetos e Obras de 40 h 09/11/2020 a 29/12/2020
Engenharia — EVG/ENAP
Comunicagdes de Auditoria e )
Monitoramento de Recomendagdes no e- | 2h30min 23/09/2020
Aud — EAD/CGU
Registro e Monitoramento de )
Recomendacbes das UAIGs no e-Aud — | 2h30min 25/09/2020
EAD/CGU
Auditoria Governamental 40 horas | 04/06/2020 a 08/06/2020
Deyse Kelly Pedrosa Alves
Auditores 120 horas Maio a junho de 2020
Fabio Ferreira da Sliva Disciplina  do  Doutorado  (Ciéncias, | 38 horas | 01 a 20 de julho de 2020.
Tecnologias e Curriculo)
Elaborag&o de Relatérios de Auditoria 30 horas 09/2020
Técnicas de Auditoria Interna | 40 horas. 09/2020
Governamental
Férum "O Controle no Combate a 5 horas 09/12/2020

Corrupgéo 2020" — Abertura dos painéis
Forum "O Controle no Combate a

Verdnica Rocha Dias Corrupgao 2020" - Live "Tratamento de | 3horas 10/12/2020
denulncias”
Férum "O Controle no Combate a
Corrupgdo 2020" — Participagdo nos 3 horas 10/12/2020
painéis
"CONECTATCU: Aproximando o TCU e a
Administracdo Publica - Universidades 2 horas 09/11/2020
Federais"

Fonte: Elaboragéo propria com base nos certificados dos cursos.

Em 2020 estava previsto a participagdao de dois membros da equipe de
auditores no Encontro de Auditores promovido pela Unido Nacional dos Auditores
do Ministério da Educagdo (UNAMEC), com duragdo média de 24 horas para cada.
No entanto, em virtude da pandemia do COVID-19, a participagcdo no evento ficou
prejudicada.

Ademais, cabe salientar que, ao longo do ano 2020, a AUDIN apoiou a
participacdo de 01 servidor auditor da unidade, para cursar disciplinas do
Doutorado em Educacgao, na Universidade Luterana do Brasil (ULBRA - CANOAS
- RS). Ressalta-se ainda que, no ano de 2020, a equipe de Auditoria Interna da

UNIR tinha como objetivo previsto no PAINT 2020 a realizagdo de 276 horas de



capacitacao. A meta foi ultrapassada com um resultado de 463 horas de cursos
formais certificados. A média entre os servidores de horas de capacitagao foi de
115,75 horas em que, o servidor com o maior quantitativo alcangou 182 horas e o
com menor quantitativo alcancou 38 horas.

De modo a investir no crescimento e na valorizagdo do profissional a
capacitacdo da equipe de auditoria € fundamental para o desenvolvimento
profissional dos servidores permitindo-lhes desempenhar com eficacia as
competéncias institucionais, aliada a melhoria da qualidade dos servigos ofertados
a sociedade.

As agdes de capacitagdo permitem oferecer um conjunto mais alargado de
solucbes no ambito da formacdo e orientacdo profissional dos servidores,
proporcionando ampliacdo de suas habilidades e adequacado das competéncias

individuais as competéncias institucionais.

7. Anadlise consolidada acerca do nivel de maturagao dos processos de
governanca, de gerenciamento de risco e de controles internos do érgao ou
da entidade, com base nos trabalhos realizados.

Atendendo a Instru¢do Normativa Conjunta n° 1/PR e CGP/2016, que
estabeleceu aos orgaos e entidades do Poder Executivo Federal a adogédo de
medidas para a sistematizagdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos
controles internos, e a governanga, a UNIR instituiu o Comité Permanente de
Governanga (CPG/UNIR) em 20/06/2018, por meio da Portaria n°
417/2018/GR/UNIR.

O Comité Permanente de Governanga (CPG/UNIR tem a competéncia
de institucionalizar estruturas adequadas de governanca, gestdo de riscos,
controles internos, programa de integridade publica, entre outras politicas,
planos, programas e agdes relativas a governanga no setor publico emanadas
por 6rgaos do Poder Executivo Federal, 6rgaos de controle externo e outras
organizagdes as quais esta IFES deve prestar contas e atender determinagodes e
orientacdes.

Além disso, buscando estruturar os controles internos da Gestao, a UNIR,



por meio da portaria n°® 889/2018/GR/UNIR, instituiu o Comité de Gestdo da
Integridade no ambito da Fundagdo Universidade Federal de Rondénia (UNIR),
com a competéncia de coordenar a elaboragao e revisdo de Plano de Integridade,
com vistas a prevengdo e a mitigacdo de vulnerabilidades eventualmente
identificadas; e coordenar a implementagdo do programa de integridade e exercer
0 seu monitoramento continuo, visando seu aperfeicoamento na prevencgao,
deteccao e combate a ocorréncia de atos lesivos.

Atendendo ao Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde
sobre a Politica de Governancga da Administracdo Publica Federal, assim como
nas Portarias n° 1.089/2018 e n°® 57/2019 da Controladoria Geral da Unido (CGU),
que trata de procedimentos para a estruturacao, a execugao e o monitoramento
do Plano de Integridade, a UNIR aprovou em 18/09/2020 o Plano de Integridade
desta IFES conforme consta no Despacho n° 0484325 do processo
9991020422.000040/2020-81.

O plano de integridade aprovado foi consolidado a partir da minuta
elaborada pelo Auditor Chefe Fabio Ferreira da Silva, na época, na condi¢cao de
integrante do Comité de Gestdo da Integridade, além das contribuicbes
importantes realizadas pelo servidor responsavel, no ambito da Fundacao
Universidade Federal de Ronddbnia, pela gestdo das agdes de integridade,
conforme estabelecido na Portaria n° 188/2020/GR/UNIR, de 03 de abril de 2020.

Os resultados das acdes propostas, bem como a revisdo peridédica do
plano para a efetiva institucionalizagdo e consolidagdo do Programa de
Integridade, demandardo engajamento e participacdo de todos os setores
responsaveis por cada acgao, sobretudo do Comité de Integridade e do Comité
Permanente de Governanca. Em virtude de o plano ter sido aprovado em 09/2020
e ainda estar em fase de implantacdo, tendo em vista que boa parte das acdes
estdo previstas para ocorrer em 2021, a analise dos resultados somente sera
possivel ser realizada no proximo exercicio.

Outro ponto a ser destacado quanto a analise proposta deste item, foi a
criacdo da Coordenadoria de Gestao da Governanga, instituida pela Resolugao
n° 281, de 16 de novembro de 2020. Muito embora a instituicdo tenha criado os
comités, a estratégia de institucionalizagdo de uma unidade administrativa traz

ao cenario um olhar sistémico para que haja um engajamento nas acgbes de



planejamento e integragdo entre os comités, ajudando a instituigdo a alcancgar
seus objetivos estratégicos.

Atendendo ao principio da publicidade dos atos de gestdo administrativa
em 2020 houve a criacdo do Portal de Transparéncia da UNIR. Esta iniciativa
compde a estratégia da UNIR para avangar nas ag¢des de transparéncia ativa e
visa a atender também ao novo modelo de prestagao de contas da administragcao
publica federal, que vem sendo implementada pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), tendo como foco demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos federais e atender as necessidades de informacéo dos cidad&os e seus
representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores de recursos,
e dos 6rgaos de controle para fins de transparéncia, responsabilizagao e tomada
de decisao.

Por fim, analisando o nivel de maturagao dos processos de governanga,
de gerenciamento de risco e de controles internos, com base nos trabalhos
realizados pela equipe técnica da AUDIN, foi possivel observar que os controles
internos se encontram em um estagio mais avangado se comparado a outros
anos. Verificou-se que o nivel de governanga dentro da Universidade avangou
no exercicio de 2020, decorrente das a¢des propostas pela Gestao da instituicéo,
a qual vem mostrando proatividade diante das recomendagbes de 6rgéos

externos de controle.

8. Quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e nao financeiros
decorrentes da atuagao da unidade de auditoria interna ao longo do exercicio
por classe de beneficio.

No quadro 9, esta AUDIN procedeu a contabilizacdo dos beneficios
decorrentes da implementacdo das recomendacgdes resultados dos trabalhos da
unidade, dentro do exercicio de 2020, listados na planilha que segue:



Quadro 9 — Demonstrativos dos beneficios financeiros e nao financeiros de 2020

Relatorio de
auditoria de
avaliacao das agoes
de  transparéncia

institucional.

Melhoria da
Recomendagoes: transparéncia
divulgar na pagina Institucional

DINTE . ~ S
do € o ~ 2.2 Medida de 2. Repercussao atrave.s da
Plano de 2. Néo . . garantia de
~ . . Aperfeigoamento Tatico/ 2020
Acgido do | Financeiro N . acesso de
da Transparéncia Operacional . ~

Departamento; informagoes
tornar de pertinentes
conhecimento geral aos usuarios
os Planos de dos servigos.
Atividades

dos docentes e
técnicos  lotados
neste
Departamento.
Fonte: Elaboragéo propria.

Durante a realizacao dos trabalhos de auditoria, a AUDIN nao identificou em
2020 o registro de beneficios considerados “financeiros” decorrentes da atuacgao da

unidade.

9. Analise consolidada dos resultados do Programa de Gestao e Melhoria da
Qualidade - PGMQ

O Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade — PGMQ, foi instituido no
Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal e Instrugcdo Normativa SFC n°® 3/2017, cujo objetivo
principal € estabelecer atividades de carater permanente destinadas a avaliar a
qualidade, a produzir informagdes gerenciais e a promover a melhoria continua da
atividade da Unidade de Auditoria Interna Governamental.

No ambito da Fundacao Universidade Federal de Rondbnia, o Programa de
Gestao e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna, foi instituido pela
Resolucao n° 264, de 29 de setembro de 2020.



No exercicio de 2020 a AUDIN pdde realizar a implementagcdo do PGMQ em
virtude, em principio, do espaco curto de tempo para sua aplicagdo, pois apos
aprovacao haviam apenas trés meses para o encerramento do exercicio. Outros
fatores que impactaram diretamente em sua implantacdo sdo as limitagdes ja
expostas no item 5 deste Relatdrio.

A AUDIN vem atuando na implantagcdo do PGMQ, tendo como foco sua
aplicagao e avaliagao com previsao para o exercicio de 2021, com fins de avancar

na aplicacao das boas praticas propostas pelo PGMQ.

10. Conclusao

O presente RAINT apresentou os resultados dos trabalhos da Auditoria
Interna da Fundacdo Universidade Federal de Rondénia, seguindo os ditames
conforme definido na Instrugdo Normativa n° 09, de 09 de outubro de 2018 da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

No decorrer de 2020, observou-se que os membros da equipe da AUDIN
empenharam-se na busca pela conclusédo dos trabalhos de auditoria, consultorias
e avaliacdo dos controles internos e riscos da UNIR, bem como quanto ao
cumprimento do PAINT/2020.

Do total de 22 agbes planejadas, foram finalizadas 10 agbes, 01 esta em
andamento e 11 ndo foram realizadas, porém, estdo inseridas no PAINT 2021
visando sua conclusdao. Em que pese o esforco e empenho da equipe de auditoria
para realizacao das acgdes previstas, o resultado alcancado ainda esta aquém do
desejado, em razado das restrigdbes vivenciadas pela equipe de auditoria no
exercicio de 2020, amplamente justificativas no item 5 deste relatorio.

Houve também esforcos direcionados ao monitoramento das
recomendacgdes/deliberagdes dos orgaos de controle (TCU e CGU), processo no
qual a equipe de auditoria atuou de forma a garantir o alcance dos objetivos
desejados pela gestao e pelos 6rgaos de controle. Além disso, a equipe conseguiu
concretizar as capacitacdes necessarias para o desempenho de suas atribuigdes.

Por fim, cumpre acentuar que os trabalhos realizados nesta auditoria visaram



agregar valor e melhorar suas operagdes com o intuito de manter a confianga dos
usuarios através da transparéncia.

A vista do relatério apresentado, e em cumprimento ao Art. 19 da IN n°
09/2018 /CGU, disponibiliza-se os resultados dos trabalhos desenvolvidos pela
Unidade de Auditoria Interna da Fundacao Universidade Federal de Rondénia,
referentes ao exercicio de 2020 ao Conselho Superior de Administracdo para
apreciacado e a Controladoria Geral da Unido para analise e providéncias que se

fizerem necessarias.

Porto Velho — RO, 29 de abril de 2021.

Verdnica Rocha Dias
Auditora-Chefe da Auditoria Interna
Portaria n°® 576/GR/UNIR/2020

Equipe Técnica de Auditoria:

Carene Dourado dos Santos
Deyse Kelly Pedrosa Alves
Fabio Ferreira da Silva



